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ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS YaL/2IRev.1/hdd.S
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Comité de L'évaluation en douane - Original: anglais/
frangais

RENSEIGNEMENTS RELATIFS A LA MISE EN OEUVRE ET A
L'ADMINISTRATION DE L 'ACCORD

Liste des questions

Addendum

COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

A sa réunion du 5 mai 1981, Le Comité de L'évaluation en douane a décidé,
entre autres, que les Parties devraient répondre par écrit aux questions figurant
dans la liste revisée relative aux législations nationales sur La valeur en
douane (VAL/2/Rev.1).

La réponse de La délégation de La Communauté économique européenne est .
reproduite ci-dessous.
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1. a3 ¥ Les ventes entre personnes liées sont-elles assujetties a des
dispositions spéciales ?

Les dispositions de L'Accord concernant Les ventes entre personnes
réputées etre Liées font L'objet de L'article 1 paragraphes 2, 3 et &4
ainsi que de l'article 3 paragraphe 2 du réglement (CEE) n® 1224/80
de méme que de L'annexe au réglement (CEE) n® 1494/80.

De plus, L'article premier du réglement (CEE) n® 1495/80 exprime
L'interprétation suivante du terme '"famille'", soit :'"... des per-
wsonnes ne sont réputées étre membres de Lla méme famille que si elles
"sont Liées L'une & L'autre dans L'une quelconque des relations c¢ci-apreés:
" - époux et épouse,
" - ascendants et descendants, en ligne directe au premier degré,
" - fréres et soeurs (germains, consanguins ou utérins),
" - ascendants et descendants, en lLigne directe au deuxiéme ~egré,
° - oncle ou tante et neveu ou niéce,
o - beaux-parents et gendre ou belle-fille,
" - beaux-fréres et belles-soeurs."”

ii) L'existence de prix de cession entre sociétés est-elle considérée
comme un motif suffisant pour présumer que Les prix respectifs sont
influences ?

Non.

iii) Quelles sont les dispositions prévues bour communiguer par écrit les
motifs en question, si L'importateur Le demande ? (Article ler § 2 a)

L'article premier paragraphe 2 sous a) de L'Accord fait.l'objet de
L'article 3 paragraphe 2 sous a) du.réglement (CEE) n° 1224/80.

-~

iv) Comment L'article premier, paragraphe 2 b), a=t=il été mis en oeuvre ?

_ La disposition en guestion fait L'objet de L'art1cLe 3 paragraphe 2
sous b) du réglement (CEE) n® 1224/80.

b) Existe-t-il des dispositions ou des arrangements pratiques spéciaux
) en ce qui concerne L'évaluation des marchandises perdues ou endommagées ?

La Communauté estime que le probléme des marchandises perdues ou

. endommagées constitue 3 la fois un sujet de procédure et d'évaluation.
En ce qui concerne L'aspect de La procédure, la partie C du réglement
- (CEE) n® 1430/79 (Journal officiel Jes Communautés européennes n° L 175
du 12.7.1979, p. 1) autorise le remboursement des droits dans le cas ou
Les marchandises sont refusées par L'importateur pour motif de defec-
tuosité ou bien ne satisfont point aux termes du contrat (par ex.
marchandises endommagées en cours de transit). En ce qui concerne le
probléme de L'évaluation, L'article 4 du réglement (CEE) n® 1495/80
prévoit que :
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“Lorsque des marchandises déclarées pour la mise en libre pratique
"dans le territoire douanier de La Communauté constituent une partie
“d'une plus grande quantité des memes marchandises achetées dans le
"contexte d'une transaction unique, Le prix payé ou & payer aux fins
"de L'article 3 paragraphe 1 du réglement (CEE) n® 1224/80 est un
“"prix qui se rapporte au prix total dans La méme proportion que la
"quantité déclarée se rapporte a4 La quantité totale achetée."

Aux fins d'éclaircir davantage le traitement réservé aux marchandises
perdues ou endommagées, la bréve séquence ci-aprés a complété L‘'arti-
cle 4 précité, soit :

"Une répartition proportionnelle du prix effectivement payé ou a payer
"“s'applique également en cas de perte partielle ou en cas de dommage
"avant La mise en Libre pratique de La marchandise 3 évaluer."
(Article premier du réglement (CEE) n® j580/81)

Comment Lla disposition de L'article 4 qui donne &4 L'importateur la

faculté d'inverser L'ordre d'application des articles 5 et 6 a-t-elle

été mise en oeuvre ?

La disposition en question fait L'objet de L'article 2 paragraphe 2
du réglement (CEE) n°® 1224/80.

Comment L'article 5, paragraphe 2, a-t-il été mis en oeuvre ?

La disposition en question fait L'objet de L'article 6 paragraphe 2
du réglement (CEE) n° 1224/80.°

Comment L'article 6, paragraphe 2, a~-t-il été mis en oeuvre ?

La disposition en question fait L'objet de L'article 7 paragraphe 2
du réglement (CEE) n°® 1224/80.

Quelles dispositions ont été prises pour déterminer lLa valeur en

douane conformément 3 L'article 7 ?

Les dispositions de L'article 7 paragraphe 1 de L'Accord font L'cbjet
de L'article 2 paragraphe 3 du réglement (CEE) n® 1224/80.

Quelles sont les dispositions prévues pour informer L'importateur

de La valeur en douane déterminée par application de L'article 7 ?

Les dispositions de L'article 7 paragraphe 3 de L'Accord sont repro-
duites comme suit dans L'article 12 du réglement (CEE) n® 1224/80 :

" s Sur demande présentée par écrit, L'importateur a lLe droit de
"se faire remettre par L'administration des douanes du pays d'impor-
"“"tation une explication écrite de La maniére dont La valeur en
"douane des marchandises importées par lui a été déterminée.

" Les demandes d'explication introduites en vertu du paragraphe 1
"Le sont dans un délai n'excédant pas un mois aprés la date a Laguelle
"La valeur en douane est déterminée conformément au présent réglement.
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6.

7.

‘"3. Lorsque, en vertu de procédures nationales, L'importateur

“obtient L'explication visée au paragraphe 1 sans L'avoir demandée
"par écrit, les exigences du présent article sont considérées comme
“remplies.”

Le paragraphe 2 a été introduit par motif de convenance administrative.

Le paragraphe 3 procéde de nécessités techniques lLégales résultant des
systémes administratifs en vigueur chez certains Etats membres.

Les interdictions énoncées & L'article 7, paragraphe 2, sont-elles

définies ?

Les interdictions en question font L'objet de l'article 2 paragraphe &
du réeglement (CEE) n® 1224/80.

Qu'en est=-il des options offertes par L'article 8, paragraphe 2 ?

Dans Le cas d'une application fob, des prix ex-usine sont=ils

éga lement acc;g:es ? , - . .

Dans La Communauté les éléments suivants sont 3 1ncLure dans la

valeur transactionnelle:

- Lles frais de transport et d'assurance des marchandises importées et

- les frais de chargement et de manutention connexes au transport des
marchand1ses importées

jusqu'au lieu d'introduction des marchand1ses dans le territoire

douanier de la Communaute.
(Article 8 paragraphe 1 sous e) du réglement (CEE) n°® 1224/80)

Les frais de déchargement ont éte omis pour motif de simplification
administrative.

00 le taux de change est-il publié, en conformité des prescriptions
de L'article 9, paragraphe 1 ? ;

Les taux de change reflétant La valeur courante de la monnaie de
chaque Etat membre dans les transactions commerciales sont publiés
chez chacun de ceux-ci. Le taux de change a appliquer est déterminé
par référence & la date ou les autorités douaniéres acceptent la
déclaration de mise en Libre pratique. La possibilité d'une harmo-
nisation plus poussée est a L'étude. ' :

(3
Quelles mesures ont été prises pour assurer, en conformité des
prescriptions de L'article 10, le caractére confidentiel de
certains renseignements ?

L'article 10 de L'Accord fait L'objet de L'articte 10 paragraphe 2

du réglement (CEE) n® 1224/80, sauf qu'une telle information peut
également etre communiquée 3 La Commission des Communautés européennes.
Dans cette derniére éventualité, le caractére confidentiel est sauve-
gardé par L'article 10 paragraphe 3 du réglement (CEE) n® 1224/80.
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9. a) et b) Quels sont lLes droits d'appel de L'importateur ou de toute autre
personne ? Comment L'appelant sera=t-=il informé de ses droits
3 un appel ultérieur ?

De maniére générale, le droit de recours en matiére d'évaluaticn
en douane s'exerce dans les Etats membres sans référence au droit
pénal, c'est-a-dire qu'il s'agit d'un droit d'appel concernant

l'interprétation de La Loi en marge de toute question de fraude.

Par ailleurs, L'article 177 du traité instituant La Communauté
économique européenne prévoit La possibilité de recours aupreés
de La Cour de Justice européenne en vue d'un avis préjudiciel.

Une proposition a été faite relative 3 L'harmonisation des dispo-

sitions législatives, réglementaires et adninistratives concernant
L'exercice du droit de recours en matiére douaniére (Journal offi-
ciel des Communautés européennes n°® C 33 du 14.2.1981, p. 2).

En attendant, la situation actuelle dans lLes Etats membres est
résumée en annexe. '

10. Fournir des renseignements sur La publication, en conformité des
prescriptions de L'article 12,
a) 1) des Lois nationales applicables en L'espéce

et i) des réglements concernant L'application de L‘'accord

Les réglements représentant lLa législation en vigueur dans la ’
Communauté ont été publiés dans le Journal officiel des Communautés
européennes et reproduits intégralement dans Le document VAL/1/Add. 2
ainsi que dans ses addenda.

ii1) des décisions judiciaires et administratives d'application géné-ale
relative & L'accord

Jusqu's présent il n'existe pas de telles décisions.
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1. a
.b)
12. a)
b)
13.

iv)

des lois générales ou particuliéres dont il est fait mention dans

les régles de mise en oeuvre ou d'application de l'accord

Le réglement (CEE) n® 1224/80 prévoit essentiellement que toute
référence dans une autre législation afférente au réglement de
base antérieur en matiére d'évaluation en douane (réglement (CEE)
n® 803/68) est censée se reporter au réglement (CEE) n® 1224/80.
Une telle législation est entiérement publiée dans Le Journal
officiel. s

De nouvelles régles doivent-elles ®tre publiées ?
Sur quels sujets porteraient-elles ?

Aucune nouvelle régle est actuellement prévue. -

Comment est=il tenu compte, dans la législation nationale, de
L'obligation énoncée & L'article 13 (derniére phrase) ?

La premiére phrase de L'article 13 de L'accord fait L'objet de
L'article 11 du réglement (CEE) n® 1224/80.

Des explications complémentaires ont-elles été données ?

Non.

La législation nationale contient-elle une disposition stipulant

que L'administration des douanes est tenue d'exposer par écrit

la méthode de détermination de la valeur en douane ?

Oui. L'article 12 du réglement (CEE) n® 1224/80.

’

Existe=t=-il d'autres réglements relatifs aux demandes présentées

conformément 3 une telle disposition ?

.

voir La réponse 3 S b).

Comment les notes interprétatives de l'accord ont-eLLes été

incorporées dans La législation ?

Les notes interprétatives en question ont été rassemblées dans
les réglements (CEE) n®s 1224/80 et 1494/80.
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ANNEXE

Droits d'appel en matiére d'évaluation en douane

dans les Etats membres de La Communauté économigque européenne

1.

Procédure adninistrative

"Einspruch'" (opposition) = § 348 AQ

Le bureau de douane qui a émis L'acte attaqué décide sur l'oppo-
sition. Ce bureau doit i .nouveau examiner lLe cas entierement,

La décision doit etre communiquée par écrit, motivée et comporter
des renseignements quant aux modalités de L'introduction d'un
recours éventuel devant le'Finanzgericht"(juridiction fiscale).

Procédure juridictionnelle

En premiére instance devant le "Finanzgericht" (§ 33 ff. Finanz-
gerichtsordnung) . Le'"Finanzgericht"procéde 3 des enqguétes quant
aux éléments de fait et auditions de preuves.

En deuxiéme instance devant Le "Bundesfinanzhof". La Cour juge
seulement des questions de droit, mais elle peut renvoyer le cas
au "Finanzgericht” pour nouvelle constatation des éléments de fait.

Belgigue - Arreté royal du 5 février 1981 qui remplace La section

1.

XXIII de La Loi générale des douanes

Procédure adninistrative

Si le déclarant n'est pas d'accord sur La valeur en douane
déterminée par Lle vérificateur, il adresse dans les 15 jours une
réclamation a L'inspecteur des douanes et accises compétent en
matiére de litiges concernant La valeur des marchandises.
L'inspecteur statue par une décision motivée adressée au décla-
rant dans les 15 jours de La réception de La réclamation par
lettre,

Procédure juridictionnelle

Il peut éetre interjeté appel de La décision de L'inspecteur
auprés de Lla Cour d'appel (civile) du ressort dans lLequel est
situé le bureau des douanes ou la déclaration des marchandises
a éeté faite.
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mod1f1ée art. 116

1s Procédure administrative

Le destinataire des marchandises peut faire appel d'une décision
prise par le bureau des douanes a la Direction générale des
douanes (art. 116) . Les décisions prises par La douane en matiére
de valeur en douane des marchandises peuvent etre portées devant
La "Toldankenaevnet'" (commission de recours en matiere douaniére),
connission instituée par Le minfistére des affaires fiscales,

2. Procédure juridictionnelle

Les décisions de La'Toldankenaevnet''peuvent etre portées devant un
tribunal civil ordinaire.

Erapgce = Chapitre XIII du Code des douanes (articles 441 & 450) ;
= articles 3S5bis- et 104

1. Procédure administrative

Dans tous les cas ou il y a désaccord quant & L'évaluation en
douane entre le déclarant et les services douaniers, lLe dossier
complet de La contestation est soumis A& lexamen de La direction
générale des douanes. Si Le désaccord persiste

le Litige est porté devant La '"Commission de Conciliation et
d'Expertise Douaniére”" (C.C.E.D.).

2. Procédure devant La C.C.E.D.

La C.C.E.D. est composée de magistrats et d'assesseurs indépen=-
dants de L'Administration. La procédure est contradwcto1re et
les conclus1ons notifiées aux parties.

3. Procédure juridictionnelle

Les conclusions de la C.C.E.D. ne Lient pas les parties
(administration et redevable) qui ont La faculté de demander
au juge de dire le droit. La procédure est celle du droit

civil (premiére instance - appel = cassation). En revanche, en cas
g';nfgact1on douaniére lLe Litige est porté devant la Jur1d1ction
énale,

Grece

1. Procédure administrative (Loi codifiant La taxation - article 10
décret du 27.5.1920)

Le déclarant a le droit de contester La détermination de la
valeur en douane du service des douanes auprés d'une Commission
des contestations de premiére instance. Il peut se pourvoir en
appel auprés d'une Commission de seconde instance. Ces commis=
sions comprennent 3 la fois des représentants de L'adninistration
et de La chambre de commerce.

2. Procédure juridictionnelle (Code de procédure fiscale -
Loi no 4125/60) :
L'intéressé peut se pourvoir en appel auprés de lLa Cour fiscale
contre L'acte de L'autorité douaniére basé sur La décision de
la Commission de seconde instance précitée. A un stade ultérieur
il peut en appeler auprés de la Cour d'appel et au Conseil d'Etat
Carticles 165 et 184),
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L'appel auprés de la Cour fiscale peut également s'exercer
directement sans passer par la procédure administrative.

Pénalités

Il y a amende lorsque la valeur déclarée differe de celle
établie par les autorités douaniéres ou & La suite des
décisions des Commissions ou des Cours (art. 33 du Code des
douanes = Loi n® 1165/18)

Procédure administrative

Il est Loisible de faire appel 3 Lla décision de L'officier des
douanes instrumentant en s'adressant soit a lui soit i ses
supérieurs, soit directement & L'adninistration centrale
(Revenue Commissioners). La décision finale de tout appel
admninistratif est du ressort du Ministére (Board of the Revenue
Commissioners).

Procédure juridictionnelle (act 1876 - section 30)

Le "Customs Consolidation Act" prévoit un droit d'appel devant

les instances judiciaires. Par ailleurs, un droit 4d' appeL général
existe,

Italie - Décret présidentiel n® 43 du 23 janvier 1973 (Testo Unico)

1.

2,

Procédure administrative

En cas de Llitige quant a l'évaluation en douane, L'opérateur
peut recourir 3 la procédure de premiére instance, soit la
décision du chef du département douanier aprés avis émis par
Le "Collegio Consultivo compartimentale' des experts douaniers.
Contre cette décision, L'opérateur a La faculté, en deuxiéne
instance, de recourir 4 La décision du ministre des Finances
aprés avis émis par le "Collegio Consultivo CentraLe des
experts douaniers.

\

Procédure juridictionnelle

L'opérateur qui n'accepte pas la décision du ministre des
Finances peut recourir auprés de L'autorité judiciaire civile,
Llaquelle comprend Les échelons ci~aprés: le tribunal, la cour
d'appel, Lla cour de cassation.

Luxembourg_- Arﬁbte grand-ducal de’ 1922 autorise, dans le cadre de

EBL, a appliquer les arrétés belges par pubLication
au Journal officiel (J.0.)

La récente modification de La Loi belge n'étant pas encore entrée
en vigueur au Luxembourg, la situation existante est momertanément
couverte par La Loi de 1896

Procédure adrinistrative

Lorsque le déclarant n' accepte pas l'appréciation du service
concernant la valeur en douane il peut en appeler a La direction
des douanes.

Procédure juridictionnelle

Un appel ultérieur peut etre porté devant le tribunal d'arrondis-
sement civil.
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Pays-Bas - Loi générale des douanes et accises
T (Loi du 26 janvier 1961 Stb. 31)

1. Procédure administrative

Toute personne intéressée peut contester l'appréciation du service
en ce qui concerne la valeur en douane des marchandises. Cette
contestation est transmise & L'inspecteur qui décide.

2. Procédure juridictionnelle '"bezwaar en beroep' (recours)

Il est Loisible de se pouvoir en appel auprés de La "Tarief-
commissie”" (Commission tarifaire) contre La décision

de L'inspecteur. La "Tariefcommissie'" est un collége juridique
exceptionnel. Elle dispose d'un pouvoir juridique complet 2t a été
reconnue par la Cour de Justice européenne i L'égal d'une autorité
‘judiciaire.

1. Procédure administrative

L'importateur peut contester toute décision prise par L'Administra-
tion en matiére de valeur en douane., Les contestations qui ne
peuvent etre résolues a4 L'échelon local sont reportées au niveau

de L'administration centrale,

2. Procédure juridictionnelle

En vertu de Lla section 127 du '"Customs & ExcisSe Management Act',
L'importateur dispose du droit de sen reférer au Lord Chancelier
au sujet de toute contestation en matiére d'évaluation en douane.
Un pourvoi devant une instance judiciaire supérieure est possible
sur des questions de droit. ' '




